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APRESENTAÇÃO 

 

O Plano Municipal de Educação é uma grande conquista para a rede educacional e 

para o povo do município de Joca Claudino, tanto pelo processo metodológico de 

elaboração, quanto pelo fato de ser um planejamento da educação, elaborado a partir 

de um diagnóstico da realidade local, tendo como referência o Plano Nacional de 

Educação e considerando o Documento Base do Plano Estadual de Educação, o que o torna 

um planejamento em consonância com as diretrizes, metas e estratégias nacionais. Este 

documento terá vigência até 2024. 

 

É um planejamento decenal, que envolveu, em diferentes níveis, todos os 

profissionais da educação e de outros segmentos e se coloca como um plano estratégico 

do município e não apenas da rede ou do sistema municipal. Este documento foi elaborado 

sob muitos cuidados e muita responsabilidade, para 11orna-lo um plano  consistente, 

alinhado e exequível. Ele estabelece metas, que deverão ser cumpridas por diferentes 

gestões municipais. A sua construção deu-se a partir do levantamento dos problemas 

que afetam a educação local e da demanda existente, abordados em várias discussões 

coletivas, desde 2013, visando uma compreensão compartilhada sobre o que é preciso 

mudar e o que se pretende alcançar.  

 

A educação consiste na grande estratégia para a construção de um futuro 

melhor para as novas gerações a partir da elevação do nível de escolaridade da população, 

da melhoria da qualidade do ensino em todos os níveis; da redução das desigualdades sociais 

e da formação para o trabalho. Tudo isto já está contemplado na Constituição Federal de 1988 

que também determina que os planos de educação se tornem Leis com caráter autônomo. 

 

A elaboração do PME de Joca Claudino envolveu a equipe da Secretaria Municipal de 

educação, profissionais da rede municipal e da rede estadual de educação, representação dos 

estudantes, representantes das condicionalidades (Assistência Social e Saúde), da Sociedade 

Civil Organizada, dos pais, dos Poderes Legislativo e Executivo, Conselho Tutelar e 

Conselho dos Direitos da Criança e do Adolescente, articulando com todos os entes 

envolvidos a participação ativa em reuniões, encontros de membros da equipe local, com 

outras equipes regionais e estaduais, coordenados pela Rede Estadual de Assistência para 
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elaboração dos planos municipais, finalizando este processo com a audiência pública que 

culminou no documento encaminhado à Gestora Municipal para dar prosseguimento junto ao 

Poder Legislativo do qual se obteve parecer e voto favorável à aprovação, por unanimidade, 

das metas e estratégias estabelecidas neste plano em favor da melhoria da educação do 

município de Joca Claudino. 
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INTRODUÇÃO 

 

Sabe-se que pensar, planejar e promover a educação é acreditar que ela é a mola 

propulsora do progresso e que dela depende as transformações que são necessárias para que 

todo e qualquer cidadão possa usufruir de uma sociedade mais justa, solidária e humana. 

Assim, não é só para atender a uma determinação legal, a Lei nº 13.005/2014 e a que todos os 

municípios devem elaborar ou adequar (Planos Municipais de Educação), mas por acreditar que a 

educação é a base do desenvolvimento de uma sociedade plena. 

O Plano Municipal de Educação de Joca Claudino com metas e estratégias projetadas para 

os próximos dez anos foi elaborado de forma democrática e participativa pela sociedade 

jocaclaudinense, incluindo os profissionais da educação, segmentos e setores ligados à educação, 

bem como a sociedade em geral que tiveram oportunidade de expor suas necessidades, ideias, 

propostas e anseios em diversos momentos da construção deste documento. É um plano pensado 

pela sociedade e para a sociedade. 

De forma resumida, o Plano Municipal de Educação trata da universalização, da 

qualidade do ensino, da formação e valorização dos profissionais, da democratização da 

gestão e do financiamento da educação e está alinhado com os planos Estadual e Nacional. E, 

garante assim que a sociedade jocaclaudinense possa ter uma educação com qualidade social, 

democrática e inclusiva. 

Assim, este plano, elaborado democraticamente, pretende ser documento vivo no 

direcionamento da educação do município de Joca Claudino contribuindo para a formação de 

cidadãos, com uma nova visão de mundo, em condições para interagir na contemporaneidade 

de forma construtiva, crítica, solidária, participativa e sustentável. 
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1. INFORMAÇÕES GERAIS SOBRE O MUNICÍPIO 

1.1 Aspectos Gerais 

O município de Joca Claudino (antiga Santarém) está situado na Mesorregião do 

Sertão Paraibano e Microrregião de Cajazeiras.   Limita-se com os municípios de Uiraúna, 

Poço Dantas, Bernardino Batista, Triunfo e Poço de José de Moura. Sua população residente é 

de 2.615 habitantes (População urbana: 840 e População rural: 1.775). Possui uma área 

territorial de 74 km² e o seu Índice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0.622, segundo o 

( Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD (2010). 

 

                                                                       População (Fonte: IBGE/Censo Populacional 2010) 

 

 

Público atendido Número de pessoas 

Sem instrução/fundamental incompleto 1.475 

Fundamental completo/ médio incompleto 98 

Médio/ superior incompleto 435 

Superior completo 29 

Indefinidos 578 

                                                                                    Escolaridade (Fonte: IBGE/Censo Populacional 2010) 

1.2 Aspectos econômicos 

Entre 2005 e 2010, o Produto Interno Bruto (PIB) do município cresceu 73,2%, 

passando de R$ 06,7 milhões para R$ 11,6 milhões. O crescimento percentual foi superior ao 

verificado no Estado, que foi de 70,2%. A participação do PIB do município na composição 

do PIB estadual manteve os 0,04% no período de 2005 a 2010. 

Faixa etária (anos) População Total População Urbana População Rural 

0-3 133 54 79 

4-5 83 33 50 

6-14 413 167 246 

15-17 154 50 104 

18-24 329 103 226 

25-34 418 158 260 

Mais de 35 1085 275 810 

Total 2.615 840 1.775 
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Quando analisamos os aspectos econômicos do município, é importante levar em 

consideração, dentre outros fatores, a sua capacidade de geração de renda através de 

atividades nas áreas da pecuária e agricultura. Neste caso, foram coletados dados acerca das 5 

(cinco) principais culturas de agricultura  do município, divididas entre aquelas permanentes 

(nenhuma) e aquelas temporárias: arroz, feijão, milho e cana de açúcar. 

O município possuía 191 agricultores familiares em 2006, que correspondia a 97% dos 

seus produtores. Esses agricultores familiares acessavam a 87% da área, ocupavam 91% da 

mão-de-obra do setor e participavam com 90% do valor da produção agropecuária municipal. 

Atualmente, temos 639 agricultores familiares cadastrados com DAP (Declaração de Aptidão 

ao Pronaf) neste município
1
.  

Conforme dados do último Censo Demográfico, em agosto de 2010 o município 

possuía 933 pessoas com 10 anos ou mais de idade economicamente ativas, sendo que 912 

estavam ocupadas e 21 desocupadas. A taxa de participação ficou em 42,1% e a taxa de 

desocupação municipal foi de 2,3%. A distribuição das pessoas ocupadas por posição na 

ocupação mostra que 6,1% tinham carteira assinada, 46,2% não tinham carteira assinada, 

9,6% atuam por conta própria e 0,3% eram empregadores. Os servidores públicos 

representavam 13,0% do total ocupado e os trabalhadores sem rendimentos e na produção 

para o próprio consumo representavam 24,8% dos ocupados. Das pessoas ocupadas, 25,0% 

não tinham rendimentos e 83,8% ganhavam até um salário mínimo por mês. 

 

1.3 Aspectos Sociais 

 

1.3.1 Pobreza e Transferência de Renda  

Conforme dados do último Censo Demográfico, no município, em agosto de 2010, 

411 habitantes se encontravam em situação de extrema pobreza, ou seja, com renda 

domiciliar per capita abaixo de R$ 70,00. Isso significa que 15,7% da população municipal 

vivia nessa situação. Desse total de extremamente pobres, 221 pessoas (53,8%) viviam no 

meio rural e 190 (46,2%) no meio urbano. 

De acordo com os registros de março de 2013 do Cadastro Único e com a folha de 

pagamentos de abril de 2013 do Programa Bolsa Família, o município conta com 901 

                                                           
1
 QFonte: Ministério do Desenvolvimento Agrário 
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famílias registradas no Cadastro Único e 449 famílias beneficiárias do Programa Bolsa 

Família (49,83% do total de cadastrados). 

 

2 Aspectos Educacionais 

O poder público municipal, representado pela prefeitura municipal de Joca Claudino, 

mantêm uma rede de 07 escolas vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino composta por um 

total de 06 escolas de Educação Básica ativas e 01 creche. Desse total de escolas, 05 são 

rurais e 01 é urbana. Isto equivale a um total de 29 salas de aula incluindo  01 biblioteca e 

salas de mídia como se pode ver na tabela a seguir. 

 

Escolas urbanas 
01 

01 escola com pré-escola, ensino fundamental de 09 

anos e EJA 

01 Creche com pré-escola 

Escolas rurais 05 

04 escolas ofertam ensino fundamental de 09 anos – 

anos iniciais e EJA – anos iniciais 

01 escola oferta ensino fundamental de 09 anos – anos 

iniciais e EJA – anos iniciais e finais 

Total 07  

                                         (Fonte: Censo Escolar/2013: http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar) 

 

O poder público estadual, representado pelo governo do Estado da Paraíba mantem, 

conforme o censo de 2014, apenas uma instituição de ensino no município de Joca Claudino 

que atende a demanda do ensino médio.  

 

2.1 Educação Infantil 

Segundo a LDB no seu artigo Art. 29. A educação infantil, primeira etapa da educação 

básica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da criança de até 5 (cinco) anos, em 

seus aspectos físico, psicológico, intelectual e social, complementando a ação da família e da 

comunidade. (Redação dada pela Lei nº 12.796, de 2013). 

Art. 30. A educação infantil será oferecida em: 

I – creches, ou entidades equivalentes, para crianças de até três anos de idade; 

II – pré-escolas, para as crianças de quatro a seis anos de idade. 

http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar
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II – pré-escolas, para as crianças de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (Redação dada pela 

Lei nº 12.796, de 2013). 

 Ilustração 1 – Educação infantil – Creche Municipal 

 

A Educação Infantil é oferecida em creches e pré- escolas, as quais se caracterizam 

como espaços institucionais não domésticos que constituem estabelecimentos educacionais 

públicos ou privados que educam e cuidam de crianças de 0 a 5 anos de idade em jornada 

integral ou parcial, no período diurno. São regulados e supervisionados por órgão competente 

do sistema de ensino e submetidos a controle social competindo ao estado a garantia da oferta 

de Educação Infantil pública gratuita e de qualidade sem requisito de seleção. 

 

A família é o primeiro ambiente de convivência do ser humano. Os adultos são 

referência para crianças em desenvolvimento, e é assim que são aprendidos valores éticos, são 

adquiridas experiências repletas de significados afetivos, representações, juízos e 

expectativas. As instituições de educação infantil são complementares a educação recebida 

pela família, pois a educação inicial da criança deve ser realizada pelos familiares. Porém, a 

realidade do município de Joca Claudino ainda necessita de parcerias que fortaleçam alianças 

para que famílias de creches tornem-se aliadas estabeleçam compromissos para que a criança 

tenha uma educação de qualidade, tanto no seio familiar quanto no ambiente escolar. 
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ação 2- Pré-escola  - Abertura do Projeto de Leitura e Escrita - 2015 

 

De acordo com dados do Censo Populacional do IBGE/2010 no que se refere ao 

número de matriculas de crianças entre 0 e 3 anos, no município de Joca Claudino, constata-se  

que este segmento está em expansão e marcha para a superação da meta estabelecida até 2024 

no Plano Nacional. O gráfico abaixo indica que o munícipio está em situação favorável em 

relação ao cenário nacional. 
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Já no que diz respeito às matrículas de crianças de 4 a 5 anos, os gráficos do IBGE/ 

2010 mostram que a situação do município é equivalente a da região, do estado e do pais. 

 

 

A partir dos gráficos baseados em dados IBGE/2010, observa-se que o município de 

Joca Claudino encontra-se próximo da universalização do ensino em pré-escola, bem como 

em relação ao número de matrículas em creches, pretendido pelo PNE.  A não 

obrigatoriedade de frequentar uma instituição de Educação Infantil  representa a maior 

dificuldade em atingir a universalização do atendimento às crianças de 0 a 3 anos de idade. 

Algumas ações são imprescindíveis para que se efetive uma Educação Infantil de qualidade. 

Sem dúvida, uma dessas ações diz respeito à formação contínua e em serviço de 

professores/as e demais trabalhadores/as que atendem diariamente as crianças pequenas.  

Apesar dos ganhos dos últimos anos (coordenação pedagógica exclusiva e construção 

da creche padrão do FNDE, tipo C), o município de Joca Claudino deve esforços na formação 

de professores/as, gestores/as e coordenadores/as para uma prática mais direcionada e que 

respeite as peculiaridades infantis, e ajude na construção das concepções de criança, de ensino 

infantil e de aprendizagem. 

 

2.2 Ensino Fundamental 

Sabe-se que a Constituição Federal Brasileira de 1988 em seu artigo 208, afirma que 

“o Ensino Fundamental é obrigatório e gratuito e se traduz como um direito público subjetivo 

de cada um e como dever do Estado e da família”, abrangendo a população de 06 a 14 anos de 

idade. Isso porque o Ensino Fundamental é um dos níveis da Educação Básica no Brasil, cuja 
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garantia de acesso é responsabilidade das escolas públicas municipais, escolas estaduais e 

escolas comunitárias ou privadas. Nas escolas públicas, o ensino é obrigatório e gratuito e 

destinado a crianças e adolescentes entre 06 e 14 anos de idade. 

 

Ilustração 3 – Ensino Fundamental/anos iniciais 

Essa etapa da educação básica tem como objetivo primordial a formação básica do 

cidadão, sendo uma das condições para que alcance “o desenvolvimento da capacidade de 

aprender, tendo como meios básicos o pleno domínio da leitura, da escrita e do cálculo” 

constituindo-se como princípio essencial para se relacionar na sociedade.  

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educação Nacional, LDB Nº 9394/96 em seu 

artigo 32, constituem-se também como importantes conhecimentos a iniciação às ciências, a 

conscientização da necessidade da vivência ética e da cidadania, pela compreensão da 

importância da participação social e o domínio dos conhecimentos culturais, sendo estes 

elementos imprescindíveis nessa etapa da educação. De acordo com as Diretrizes Curriculares 

Nacionais e a Resolução nº 7 de 2010 do Conselho Nacional de Educação – CNE, o Ensino 

Fundamental de 09 Anos deve comprometer-se com uma educação com qualidade social 

igualmente entendida como direito humano.   
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Ilustração 4 – Ensino Fundamental/anos finais 

Em Joca Claudino- Paraíba, o Ensino Fundamental com duração de 09 anos foi implantado a 

partir de 2009, em toda a rede de ensino organizado, de acordo com a Lei Federal nº 11.274 

de 06 de fevereiro de 2006, que instituiu o Ensino Fundamental de nove anos de duração, com 

a inclusão das crianças de seis anos de idade. Sendo uma das grandes responsabilidades do 

Sistema Municipal de Educação, atender nos anos iniciais do 1º ao 5º ano e nos anos finais do 

6º ao 9º ano. Não há retenção dos alunos do 1º para o 2º ano e do 2º para o 3º ano, etapa 

primordial da alfabetização, respeitando assim o tempo e o jeito de aprender de cada um, 

desafio estabelecido pelo Pacto Nacional pela Alfabetização na Idade Certa (PNAIC), criado 

em 2012, tem como principal objetivo garantir que todas as crianças brasileiras até oito anos 

sejam alfabetizadas plenamente. Para isso, ele contempla a participação da União, estados, 

municípios e instituições de todo o país. 

 Atualmente, a Rede Municipal de Ensino de Joca Claudino desenvolve um excelente 

trabalho para garantir êxito nesses desafios em prol da aprendizagem dos alunos e de uma 

educação de qualidade. Dentre as estratégias encontradas pode ser citado o monitoramento 

por parte da equipe pedagógica da rede, no qual para um melhor acompanhamento e 

qualidade de ensino aprendizagem, a Secretaria de Educação conta com o apoio das 

coordenações pedagógicas e supervisão escolar, sendo monitorada da seguinte maneira: 

Coordenadora do PNAIC para as turmas do 1º ao 3º ano, Coordenadora da Escola Urbana 

turmas do 1º ao 9º ano e Coordenadora das Escolas do Campo turmas do 1º ao 5º ano, mas 
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seguindo um padrão pedagógico comum, mesmo objetivo e sistema de monitoramento. 

Ressalta-se que o ingresso das crianças no Ensino Fundamental não pode constituir uma 

medida meramente administrativa. É preciso atenção ao processo de desenvolvimento e 

aprendizagem delas, o que implica conhecimento e respeito às suas características etárias, 

sociais, psicológicas e cognitivas. 

Em Joca Claudino-Paraíba, o Ensino Fundamental é ofertado em 06 escolas 

municipais, sendo distribuída da seguinte forma: 01 escola urbana (Anos Iniciais, Finais e 

EJA 1º e 2º Segmento) e 05 escolas rurais (Anos Iniciais e EJA 1º Segmento). No município 

não existem escolas privadas e nem estadual com essa etapa de ensino, sendo a efetivação das 

políticas públicas da educação no âmbito municipal de competência da Secretaria Municipal 

de Educação, órgão responsável por garantir o ingresso, a permanência e a aprendizagem dos 

alunos na sua formação inicial, contemplando as dimensões históricas, sociais, culturais, 

políticas e de formação para o trabalho e para a cidadania. 

Uma análise do atendimento feito pela Rede Municipal de Educação de Joca Claudino 

nos anos de 2013/2014 mostra um processo de decréscimo, o que se deve, certamente, aos 

ajustes feitos nas legislações e políticas nacionais, especialmente quando da implantação do 

Ensino Fundamental de 09(nove) anos, conforme dados da tabela a seguir: 

 

Quadro demonstrativo do número de alunos, de 6 a 14 anos, da Educação de Jovens e 

Adultos e do Atendimento Educacional Especializado atendidos no município de Joca 

Claudino, segundo o Censo Escolar/2013/2014: http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar. 

 2013 2014 

6 a 14 anos 389 374 

EJA 365 288 

Educação Especial 10 10 

Total 764 672 

 

O número total de alunos matriculados no Ensino Fundamental, de acordo com o 

censo escolar/2014 era de 672. Desses, 374 de 6 a 14 anos e, 288 na Educação de Jovens e 

Adultos. Já a educação especial conta com 10 alunos matriculados na sala de aula regular. 

O gráfico abaixo ilustra a afirmação supracitada do esforço que o município vem 

empreendendo no decorrer dos últimos anos buscando alcançar a universalização do Ensino 

Fundamental.  
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Segundo os dados oficiais do Ministério da Educação (INEP), 25,1% dos alunos 

matriculados nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental encontram-se com idade defasada 

para o ano, bem como 29,6% dos alunos matriculados nos anos finais como é possível 

observar na tabela abaixo. 

 

Embora o percentual já atingindo pelo município seja superior às referências regionais 

e nacionais, os dados revelam a necessidade de redução das taxas de distorção idade/ano. 

Neste sentido, tem-se buscado identificar e resgatar os alunos que estão fora da escola e que 

em consequência disso colaboram para o aumento do índice de distorção idade/ano em todos 

os segmentos da educação: Educação Infantil, Ensino Fundamental e EJA. 

Atualmente, o município conta com o PNAIC como uma ação preventiva da distorção 

idade/ ano, mas que não garante que isso não venha a ocorrer nos anos seguintes resultando na 
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necessidade da implantação de programas de correção de fluxo para pessoas egressas, retidas 

e oriundas de outros municípios e estados em situação de distorção. 

No que diz respeito ao resultado de 3.8 do IDEB de 2013 dos anos iniciais do Ensino 

Fundamental em Joca Claudino, evidencia-se um crescimento em relação à medição de 2011. 

No entanto, o município não atingiu as metas projetadas para 2013. Já no que se refere ao 

resultado de 3.0 obtido pelos alunos dos anos finais do Ensino Fundamental, observa-se uma 

ligeira queda em relação aos dados de 2011 e distanciando-se da meta projetada de 3.8 para 

2013, conforme tabela a seguir. 

 

                                                                                            Fonte: ideb.inep.gov.br/resultado 

Observa-se na tabela que as metas projetadas para o município Joca Claudino são 

menores do que as metas projetadas para o Brasil em 2021. 

No que se refere às taxas de aprovação e abandono observa-se na tabela abaixo uma 

elevação na promoção do Ensino Fundamental nas duas instâncias e, portanto, considerável 

declínio no percentual de retenção. 

Taxa de Aprovação 

Ensino Fundamental 

 Urbano Rural 

1
o
 ano 85,7 90 

2
o
 ano 92,6 100 

3
o
 ano 74,1 100 

4
o
 ano 74,1 85,7 

5
o
 ano 100 88,9 

6
o
 ano 73,9 - 

7
o
 ano 93,2 - 

8
o
 ano 84,6 - 

9
o
 ano 75 - 

 

 

Anos iniciais EF Anos iniciais EF 

Meta Brasil 2021: 6,0 Meta Brasil 2021: 5,5 

Meta Joca Claudino: 5,3 Meta Joca Claudino: 5,3Joca 

Joca Claudino 2013: 3.8  Claudino 2013: 3,0 
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Taxa de Abandono 

Ensino Fundamental Urbano Rural 

1
o
 ano 0,0 0,0 

2
o
 ano 3,7 0,0 

3
o
 ano 0,0 0,0 

4
o
 ano 7,4 0,0 

5
o
 ano 0,0 0,0 

6
o
 ano 6,5 - 

7
o
 ano 6,8 - 

8
o
 ano 2,6 - 

9º ano 0,0 - 

                    (Fonte:CensoEscolar/2013:http://portal.inep.gov.br/asica-censo-escolar) 

 A tabela a seguir permite avaliar a distorção entre a idade dos alunos e o ano que 

frequentam em cada nível de ensino. Dessa forma, considera-se em defasagem o aluno, cujo 

ano de nascimento é igual ou superior a dois anos em relação ao de outro aluno com idade 

apropriada para cada ano. O descompasso entre a idade cronológica do aluno e o ano cursado 

é devido ao ingresso tardio, mas principalmente, a retenção. 

Segundo os dados oficiais do Ministério da Educação (INEP), 25,1% dos alunos 

matriculados nos anos iniciais do Ensino Fundamental encontram-se com idade defasada, bem 

como 29,6% dos alunos matriculados nos anos finais.  

 

 Ensino Fundamental anos iniciais 
Ensino Fundamental anos 

finais 

Total 25,1 29,6 

Rural 18,4 - 

Urbano 29,3 29,6 

 

Os dados revelam a necessidade clara de se trabalhar à redução das taxas de distorção 

idade/ano em todas as modalidades de ensino. 

 

2.3 Ensino Médio   

  A Lei n.º 9394, de 31 de dezembro de 1996, denominada Lei de Diretrizes e Bases da 

Educação Nacional (LDBEN), estabelece sua regulamentação específica e uma composição 

http://portal.inep.gov.br/asica-censo-escolar
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curricular mínima obrigatória com duração de três anos. O mínimo é de 20.992 horas de aula 

ao longo de três anos. Os estudantes devem ter concluído o Ensino Fundamental antes de 

serem autorizados a inscrever-se no Ensino Médio. Desde 1996, no Brasil, corresponde ao 

ensino médio (antigamente chamado de segundo grau) a etapa do sistema de ensino 

equivalente à última fase da educação básica, cuja finalidade é o aprofundamento dos 

conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, bem como a formação do cidadão para 

etapas posteriores da vida.  

Nessa perspectiva, os dados referentes à rede de ensino do município de Joca Claudino 

apresenta um total de 07 escolas de Educação Básica. Desse total, apenas 01 escola estadual 

com a denominação de Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio São José Operário, 

que funciona nos três turnos. O público alvo desta instituição são alunos do Ensino Médio 

Regular e da modalidade EJA – Ensino Médio.  Em 2013, a escola possuía 122  alunos 

matriculados, procedentes, tanto da zona urbana quanto da zona rural do município. Dessas, 

84 matrículas eram no Ensino Médio Regular e 38 na Educação de Jovens e Adultos. O 

número total de alunos matriculados na rede estadual, segundo o censo escolar 2014, era de 

106 alunos. 

Segundo o IDEB (Índice de Desenvolvimento da Educação Básica) de 2013, cujo resultado 

foi divulgado em setembro de 2014, o Ensino Médio no Brasil atingiu nota 3,7, abaixo da 

meta do Governo Brasileiro e da média dos países desenvolvidos (6,0). A taxa de reprovação 

e abandono beira os 30% no 1º ano e 1,7 milhões de jovens entre 15 e 17 anos – 

correspondente à faixa etária regular do Ensino Médio – estão fora da escola. No Qedu  e no  

INEP não existem resultados para a série, nem para a escola  informada referente a 2013.  

 

Quanto aos rendimentos do Ensino Médio no município de Joca Claudino, o 

percentual de aprovação é de 96,7% no 1º ano, 82,7% no 2º ano e de 100% no 3º ano. Esses 

fatos justificam os percentuais de abandono de 3,3%, 7,7% e 0,0% distribuídos 

respectivamente em cada ano do Ensino Médio como se observa na tabela abaixo. 

 

Ensino Médio 

SÉRIE APROVAÇÃO ABANDONO 

1º 96,7 3,3 

2º 82,7 7,7 

3º 100 0,0 
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Com relação à distorção idade-série, os dados revelam a necessidade clara de se 

trabalhar à redução das taxas de distorção idade/série em todas as modalidades de ensino, já 

que em relação ao Ensino Médio esse percentual atinge 28,6%.  

 

 2.4 Educação Inclusiva 

O desafio de acompanhar os estudos e debates mundiais por uma nova política de 

educação especial como uma modalidade transversal desde a Educação Infantil à educação 

superior faz com que o Ministério da Educação (MEC), em 2008, lance a Política Nacional de 

Educação Especial na Perspectiva da Educação Inclusiva, na qual, a educação especial é 

reconhecida como modalidade não substitutiva à escolarização. 

 

Ilustração 5 – Educação Especial 

O Decreto n° 7.611/2011 estabeleceu o duplo cômputo das matrículas dos estudantes, 

público alvo da educação especial. De acordo com este documento, compete a União prestar 

apoio técnico e financeiro aos sistemas públicos de ensino dos Estados, Municípios e Distrito 

Federal, e a instituições comunitárias, confessionais ou filantrópicas sem fins lucrativos, com 

a finalidade de ampliar a oferta do AEE. 

No município de Joca Claudino, o Atendimento Educacional Especializado          

(AEE) funciona na Escola Municipal de Educação Infantil e Fundamental José Gualberto de 

Andrade na sede do município. Temos uma professora específica responsável pelas ações 
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pedagógicas desses alunos que busca perceber e atender as necessidades educativas especiais 

de todos os sujeitos-alunos de forma a promover a aprendizagem e o desenvolvimento pessoal 

de todos. Assim, faz-se necessário uma prática pedagógica individual e coletiva, dinâmica e 

flexível que requer mudanças significativas na estrutura e no funcionamento da escola, na 

formação humana dos professores e nas relações família-escola.  

O público alvo dessa sala são alunos com diversas deficiências, dentre elas se 

encontram: Deficiência Física, Deficiência Intelectual, Baixa-visão, Síndrome de Down e com 

Deficiência do Transtorno Desintegrativo da Infância. De acordo com o censo 2014, temos na 

rede municipal de ensino 10 alunos com deficiência e na rede estadual 03 alunos. Diante 

desses dados, nota-se que o município vem fazendo cumprir as determinações e exigências 

legais que primam pela inclusão dos alunos com necessidades especiais na sala de aula 

regular. O município oferece o atendimento especializado em turno oposto ao da 

escolarização.  

 

No entanto, mesmo considerando que os avanços na oferta de educação especial 

inclusiva é superior as demais regiões do país, faz se necessário estratégias que possibilitem o 

atendimento por vários profissionais especialistas em várias aéreas da saúde, bem como maior 

suporte para o professor na sala regular. 

 

2.5  Educação do Campo 

 

O IBGE define a escola do campo como aquelas localizadas na zona rural e, aquelas, 

que mesmo localizadas na zona urbana, inclui predominantemente alunos da população do 

campo e que tem o seu projeto político pedagógico condizente com a realidade local. A Lei de 

Diretrizes e Bases 9394/96 traz no artigo 28 a necessidade de se adequar a política pública 

educacional às peculiaridades da população do campo e, com a aprovação das Diretrizes 

Operacionais para a Educação Básica das Escolas do Campo em 2002, há o fortalecimento de 
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sua inserção nos planos municipais e estaduais como uma modalidade educacional a ser 

implementada pelos diferentes sistemas de ensino. 

O município de Joca Claudino é consciente que sua população em geral é oriunda do 

campo com grandes potenciais educacionais que precisam ser identificados e explorados. 

Com isso, a Secretaria de Educação tem feito um trabalho de sensibilização que visa à 

formação dos profissionais de educação para melhoria do ensino e aprendizagem dos 

educandos.  

Ilustração 6 – Atividade extraclasse  

 

A educação do campo deve ser capaz de oferecer qualidade e participação efetiva de 

toda a população, de forma a garantir o acesso e a ampliação de experiências que estimulem o 

interesse do aluno pelo processo de conhecimento, de forma significativa e prazerosa. O 

referido município conta com 05 escolas do campo, com uma coordenação pedagógica que as 

acompanha. No entanto, não há adequação do currículo nem formação específica para os 

professores que atuam nessas instituições, tendo em vista que não existe uma política 

específica. Além disso, as cinco escolas são multisseriadas.  

 

2.6  Educação de Jovens e Adultos e Educação Profissional 
 

A Educação básica de qualidade é garantida por Lei a todo cidadão brasileiro e 

atribuída a responsabilidade a União, aos Estados e aos municípios de erradicar o 

analfabetismo, destacando a importância da educação para o exercício da cidadania. 
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A educação possibilita ao individuo jovem e adulto retomar seu potencial, desenvolver suas  

habilidades, confirmar competências adquiridas na educação extraescolar e na própria vida, 

com  vistas a um desenvolvimento pessoal e profissional. 

A Educação de Jovens e Adultos é uma modalidade da Educação Básica que reafirma  

o desenvolvimento centrado no individuo e a existência de uma sociedade participativa, 

baseada no respeito aos direitos humanos. 

Essa modalidade de ensino efetiva a identidade do cidadão e dar um significado mais 

amplo a sua vida em sociedade. No entanto, planejar esse processo é uma grande 

responsabilidade social e educacional. 

A educação de adultos é um direito, tanto consequência do exercício da cidadania, 

com a condição para uma plena participação na sociedade. Além do mais, é um poderoso  

argumento  em favor da democracia da justiça, da igualdade, do desenvolvimento 

socioeconômico e cientifico, além de um requisito fundamental   para a construção de um 

mundo onde a violência  cede lugar ao diálogo e a cultura de paz é baseada na justiça. 

(Declaração de Hamburgo sobre a EJA). 

Ilustração 7 – Educação de Jovens e Adultos 

A Constituição Federal e a LDB, confere aos Estados e aos municípios a 

responsabilidade do Ensino Fundamental, e estabelece que aos sistemas de ensino cabe 

assegurar gratuitamente aos jovens  e adultos, que   não puderam estudar  na idade regular, 

oportunidades  educacionais  apropriadas, considerando as características do aluno, seus 

interesses, condições de vida e de trabalho.  Também cabe a esses sistemas de ensino, 

viabilizar e estimular o acesso e a permanência do trabalhador na escola, mediante ações 

integradas e complementares entre os diversos setores das esferas públicas. 
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O objetivo da Educação de Jovens e Adultos é desenvolver a autonomia e o senso de 

responsabilidade das pessoas e das comunidades, fortalecendo a participação dos cidadãos no 

exercício social. 

As profundas transformações que vêm ocorrendo em escala mundial, em virtude do 

acelerado avanço, tecnológico, e o fenômeno da globalização, têm implicações diretas nos 

valores culturais, nas relações sociais, como na reorganização do mundo do trabalho. Nesse 

sentido, existe uma necessidade constante de desenvolvimento de capacidades e competências 

para enfrentar as transformações sociais que altera a concepção tradicional de educação de 

jovens e adultos, não mais restrita a um período particular de vida, mas a compreensão de que 

educação deve ser ao longo de toda vida. 

Atualmente, a Educação de Jovens e Adultos experimenta um significativo 

crescimento na sua  abrangência, visto que estamos inseridos numa sociedade em constante 

processo de transformação  e esta modalidade, assim como, a educação  continuada, tem se 

tornado uma necessidade, tanto nas comunidades como nos locais  de trabalho. 

Conforme a tabela acima o número de matrículas da Educação de Jovens e Adultos 

vem caindo, nos últimos anos, enquanto que a média do número das matriculas do Ensino 

Infantil e do Fundamental de 09 anos mantêm a média de todos os anos. Precisamos 

desenvolver o aprimoramento da leitura dos dados fornecidos (INEP, IBGE, Censo Escolar, 

Qedu, etc.)  como estratégia de elevação da qualidade do ensino no município. 

As tabelas abaixo, também, mostram que em três de quatro avaliações, em relação aos 

referenciais de comparação, o município expressa uma ligeira redução no percentual de 

analfabetos na faixa etária em questão, ficando assim, mais próximo da média dos 12 anos de 

estudo, inclusive, na média da escolaridade da população negra. 

Matrícula no Ensino Infantil, no Ensino Fundamental de 09 anos e na  Educação  de  

Jovens  e  Adultos  no  Ensino  Fundamental, em Joca Claudino-PB (2009 a 2014). 

 ANO 

MODALIDADE 2009 2010 2011 2012 2013 2014  TOTAIS 

Ensino Infantil 167 218 219 184 207 199 1.194 

Ensino Fundamental 443 400 368 396 379 374 2.360 

Educação de Jovens e 

Adultos  
362 402 460 430 343 288 2.285 

TOTAIS 972 1020 1047 1010 929 861 5839 

Fonte: pne.mec.gov.br/construindo-as-metas 
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Abaixo destacamos um trecho do Documento Base do Plano Estadual de Educação onde é 

apresentado um conjunto de instrumentos normativos refletindo numa perspectiva de 

implementação da política de profissionalização dos alunos da educação de Jovens e Adultos 

através da EJA Integrada.  

“... EJA Integrada à Educação Profissional, a LDB define, no seu Art. 1º, § 2º, que 

“a educação escolar deverá vincular-se ao mundo do trabalho e à prática social”. 

Essa educação “tem por finalidade o pleno desenvolvimento  do educando, seu 

preparo para o exercício  da cidadania  e sua qualificação  para o trabalho”  (Art. 2º), 

e apresenta como um de seus princípios a “vinculação entre a educação escolar, o 

trabalho e as práticas sociais” (Art. 3º inciso XI). A Seção V, dessa lei, intitulada 

“Da Educação de Jovens e Adultos”, determina em seu Art. 37, § 3º, que: “a 

educação de jovens e adultos deverá articular-se, preferencialmente, com a educação 

profissional”, inclusive mediante a oferta de cursos e exames supletivos (Art. 38). 

Em consonância com o disposto na LDB, a publicação do Decreto n.º 5.154, de 23 

de julho de 2004, possibilitou a elaboração de projetos escolares integrados. 
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Conforme seu Art. 3º: “Os cursos e programas de formação inicial e continuada de 

trabalhadores, [...] articular-se-ão, preferencialmente, com os cursos de educação de 

jovens e adultos, objetivando  a qualificação  para o  trabalho  e a elevação  do  nível  

de  escolaridade  do trabalhador [...]” (§ 2º). 

Com esse propósito, o Decreto nº 5.478/2005, instituiu o PROEJA, substituído pelo 

Decreto nº 5.840, de 13 de julho de 2006, que introduziu  novas diretrizes para a 

ampliação abrangência do Programa, com a inclusão da oferta de cursos de EJA 

para o público do Ensino Fundamental. 

Em 2011, a Lei Nº 12.513 instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino 

Técnico e Emprego – PRONATEC, visando expandir, interiorizar e democratizar a 

oferta de cursos de educação profissional técnica de nível médio presencial e a 

distância e de cursos e programas de formação inicial e continuada ou qualificação 

profissional.” 

 

Apesar da excelente fundamentação é impossível não pensar no esforço frustrado 

que está sendo para muitas escolas, o Programa Mais Educação, iniciado, em quase todo país, 

sem dar às escolas as condições adequadas de estruturas físicas e não bastasse isto, ainda está 

com atraso no repasse dos recursos. E, assim como o nosso plano que articula muitas pessoas 

da Educação e de outros setores, um dos seus principais objetivos é melhorar a qualidade da 

educação. Contudo, é oportuno prevê, no Plano Municipal de Educação, a implantação dessa 

estratégia, esperando que haja mais planejamento por parte da União no momento de pensar 

os recursos para este fim.  

A população dos municípios pobres e mais distantes dos grandes centros precisa 

desta formação que está sendo pensada aqui. No que se refere às articulações com outros 

setores, faz-se necessário ter o cuidado para evitar as oficinas de produção (pintura) de pano 

de prato como curso de profissionalização ou mera ocupação para os (as alunos (as) e acima 

de tudo, faz-se necessário que os cursos apresentem propostas/garantias de sustentabilidade 

porque aprender a profissão não é o bastante. É preciso pensar em cursos que possam 

impactar positivamente na vida do aluno beneficiado. Assim, os cursos executados pelos 

possíveis parceiros deverão obedecer a um conjunto de critérios sistematizados e monitorados 

pela escola ou pela Secretaria Municipal de Educação. Além disso, o município também pode 

pensar em outras formas de fortalecimento de ações cujas finalidades convergem para este 

fim. O governo do Estado da Paraíba implantou a contrapartida solidária que são louváveis os 

esforços estratégicos de pactuar as contrapartidas dos convênios com os municípios todas 

voltadas para a melhoria e desenvolvimento do Estado da Paraíba, contudo há ainda a 
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necessidade de um maior estreitamento dessa parceria, para que haja a devida compreensão 

do que é exigido e ofertado como contrapartida.  

 

2.7 Ensino Superior 

O ensino superior, educação superior ou ensino terciário  é o nível mais elevado do 

sistemas educativos referindo-se normalmente a uma educação realizada em universidades, 

faculdades, institutos politécnicos escolas superiores ou outras instituições que conferem 

graus acadêmicos ou diplomas profissionais. 

O total de alunos na educação superior brasileira chegou a 7,3 milhões em 2013, quase 

300 mil matrículas acima do registrado no ano anterior. No período 2012-2013, as matrículas 

cresceram 3,8%, sendo 1,9% na rede pública e 4,5% na rede privada. Os dados integram o 

Censo da Educação Superior, divulgado pelo ministro da Educação, Henrique Paim, e pelo 

presidente do Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira (INEP), 

No que se refere ao ensino superior no município de Joca Claudino, pode-se notar que 

parte dos alunos oriundos da rede municipal ingressou nas instituições públicas por meio do 

vestibular e outros em instituições privadas. No município contamos apenas com turmas de 

nível superior que tem funcionamento semipresencial. De acordo com a LDB o ensino 

superior não é responsabilidade do município mas, o município garante a essa clientela o 

transporte escolar  como um incentivo  aos futuros profissionais Jocaclaudinense. Não temos 

instituição pública superior no município, os universitários das redes públicas deslocam-se 

para as cidades circunvizinhas, em horários ofertados pelas instituições superiores. 

A instituição privada que funciona no município é a FECR, curso semipresencial, 

criada e mantida por pessoas jurídicas de direito privado, com fins lucrativos. No que se refere 

a essa instituição privada, há cobrança de mensalidades tanto na graduação como na pós-

graduação. Considerando a existência de um grande número de alunos de diferentes classes 

econômicas que têm acesso ao ensino superior oferecido por essa instituição. Desta forma, há 

uma ampla oferta desses cursos de graduação semipresencial, que permitem aos já inseridos 

no mercado de trabalho (que em sua maioria exercem suas atividades profissionais durante o 

dia e/ou não conseguiram cursar antes) frequentar o ensino superior.  
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 2.8 Magistério da Educação Básica 

 

De acordo com o censo escolar de 2014, o município de Joca Claudino conta com um 

total de 62 professores em sala de aula e 14 ocupam cargos de direção e apoio pedagógico. 

Desses apenas 2 são contratados. Do quadro total de professores 54 têm nível superior 

completo, 14 estão cursando uma graduação e 08 possuem apenas o ensino médio 

(magistério). O docente de nível médio do município tem piso salarial de R$ 1.272,75 para 

uma carga horária de 30/h semanais. Já o professor de nível superior tem um piso de R$ 

1.463,66 para a mesma carga horária. Mas além dos aspectos financeiros, diversas questões 

relacionadas à formação e a valorização do magistério devem ser alvo de políticas públicas 

para corrigir atitudes que põem em risco a atuação desse profissional tão importante e 

decisivo no destino de um país. 

Há no município, um terreno enorme a ser cultivado no que se refere à valorização e 

formação docente no intuito de aumentar o comprometimento com o trabalho e diminuir 

comportamentos mecânicos e burocráticos que acabam contribuindo para um afastamento 

emocional dos professores dos seus alunos. Além disso, se faz necessário que se crie 

mecanismos de conscientização para que o próprio docente busque espaços de formação 

permanente. 

Dessa forma, faz-se necessário um espaço destinado à formação permanente através de 

cursos, oficinas, seminários e estudos relacionados às questões teórico-metodológicas e 

técnico- pedagógicas, bem como, o fortalecimento de instâncias de controle social como 

conselhos, organizações estudantis e sindicatos, já que não tem uma plena difusão no 

município e não há interesse por parte dos professores de participarem dos cursos ofertados 

pelo MEC. Isso por que a cultura coletiva ainda é um tanto quanto incipiente. 
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2.9  Gestão Democrática/ Recursos Financeiros 

 

A gestão democrática do ensino público, além de ser um dos sete princípios 

estabelecidos pelo artigo 206 da Constituição Nacional e um dos onze princípios do artigo 3º 

da LDB nº 9394/96, é o caminho que pode garantir a qualidade social da educação, na medida 

em que aproxima e concilia a dimensão ética com a dimensão dos conhecimentos racional e 

emocional e com a própria vida.  

   A gestão democrática no município de Joca Claudino está contemplada na lei nº 22 de 

09 de novembro de 2009 que cria e implementa o sistema municipal de ensino e o conselho 

municipal de educação, artigo 13, capítulo II, seção I, inciso V, embora não esteja 

implementada, já que a escolha dos diretores ainda é realizada, exclusivamente, por nomeação 

pelo gestor municipal.  

O conselho deveria se reunir periodicamente, conforme a necessidade da escola para 

encaminhar e dar continuidade aos trabalhos aos quais se propôs.  

Dessa forma, torna-se imprescindível que o município se comprometa a seguir as 

instruções do Plano Nacional de Educação (PNE). 

O orçamento do munícipio é organizado para financiar as despesas da Educação 

infantil e do Ensino Fundamental incluindo as modalidades de Educação Especial e a 

Educação de Jovens e Adultos. O governo do estado da Paraíba responsabiliza-se pelo 

orçamento do Ensino Médio e as respectivas modalidades de ensino da rede. 

A receita provém de diversas fontes, sendo que as principais delas são: o FUNDEB, o 

Salário Educação, o PNATE, o PNAE e o PDDE, dentre outros recursos. A Prefeitura 
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Municipal de Joca Claudino administra os recursos financeiros oriundos de várias fontes 

destinados à educação observando os princípios da transparência. 

 

Programa Valores repassados ao Município em 2013 - (R$) 

PNATE 38.554,73 

PDDE  
custeio 24.584,00 

capital 10.536,00 

PNAE 117.400,00 

FUNDEB  1.534.101,75 

RECEITAS PRÓPRIAS 2.168.701,04 

 

De acordo com dados do FNDE e da Secretaria de Finanças do Município, são 

aplicados 60,40% do FUNDEB e 28,90% de recursos próprios do município em Educação. 

De acordo com dados do TCE do Estado da Paraíba, a despesa do município de Joca 

Claudino por aluno é de 3.351,93 reais, enquanto que no sertão paraibano é 1.471.25 reais e 

na microrregião é de no mínimo 2.170,31.  

O gráfico a seguir ilustra esta informação sobre a despesa por aluno no município de 

Joca Claudino em comparação com a micro e a mesorregião. 

                                                        Fonte: http://idgpb.tce.pb.gov.br/nove-versao/idgpb 

 

 

  

http://idgpb.tce.pb.gov.br/nove-versao/idgpb
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ACOMPANHAMENTO E AVALIAÇÃO DO PLANO MUNICIPAL DE 

EDUCAÇÃO DE JOCA CLAUDINO 

 

Esse documento mantém o princípio da participação democrática com foco na 

qualidade da Educação Infantil, do Ensino Fundamental e das modalidades de Educação de 

Jovens e Adultos e Educação Especial no município de Forma articulada com o Plano 

Estadual de Educação, o Plano Nacional e de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da 

Educação Nacional nº 9394/96. 

O plano Municipal de Educação, após a sua aprovação, responderá às expectativas e 

particularidades da educação, no intuito de atender a sociedade jocaclaudinense nos próximos 

dez anos.   

À Secretaria Municipal de Educação cabe cumprir, monitorar e avaliar o cumprimento 

das metas e estratégias deste PME, assim como garantir o suporte técnico e administrativo 

para a realização do Fórum Municipal de Educação, fortalecendo o regime de colaboração. 

Ao Conselho Municipal de Educação de Joca Claudino tem a função de acompanhar e 

avaliar a execução deste PME. E, ao Fórum cabe, além de acompanhar e avaliar a 

implementação do PME, acompanhar junto a câmara de vereadores, a tramitação de projetos 

referentes a política municipal de educação. 

Dessa forma, serão realizadas ações estratégicas, de dois em dois anos, para que a 

sociedade de Joca Claudino possa participar de forma democrática a execução e avaliação do 

PME com o objetivo de promover balanços dos resultados alcançados. 
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